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RESUMEN: A partir de la transformacién educativa de la década de los noventa, continuada y pro fundizada
con la realizada durante la primera década de lo que va en el presente siglo, la cuestién de la formacién ética y
ciudadana -en el contexto del sistema educativo argentino- ha pasado a formar parte del discurso oficial de la
formacién docente para el nivel inicial y el nivel primario. Este nuevo formato del discurso, es interpelado por
los sesgos ideoldgicos de la moral y el civismo de la tradicién escolar, por las matrices de aprendizajes —
vigentes- en las practicas pedagogicas de las instituciones educativas y por las demandas de una sociedad
contemporanea atravesada por nuevas categorias sociales y del pensamiento.

Estos aspectos influyentes en la constitucion discursiva de la Formacion Etica y Ciudadana, requieren su
revisién critica y su reorganizacion conceptual de modo que permita posicionarnos con un discurso
pedagdgico con pretensiones de validez social. Para este propésito en el presente trabajo se plantean tres
caminos de aproximacion conceptual al constructo “Formacion Etica y Ciudadana”, los cuales se relacionen
dialécticamente a modo de perspectiva compleja tedrica-practica-historica.

Palabras claves: Etica, Moral, Perspectiva de andlisis de la Formacién Etica y Ciudadana.

| — PERSPECTIVA TEORICA

La insercion curricular de la Formacion Etica y Ciudadana aparece por primera vez en la
historia de la Formacion Docente argentina en el afo 1997 con el denominado “Contenidos
Basicos Comunes para la Formacion Docente de Grado” aprobado por la XXVII Asamblea
Extraordinaria del Consejo Federal de Cultura y Educacion mediante la Resolucion N° 53/96 de
fecha 10 de septiembre de 1996. Este documento se basd original y principalmente en un
trabajo tedrico de especialistas en Filosofia, Derecho, Psicologia" quienes condensaron la
propuesta en un trabajo denominado “Fuentes para la transformacién Curricular” de Formacion
Etica y Ciudadana. Es asi como se instala en la sociedad y en particular, en el ambito
educativo, la discusién acerca de la Formacion Etica y Ciudadana.

El debate tedrico posterior ha permitido progresivamente ir definiendo la naturaleza
epistemoldgica e ideoldogica de este constructo curricular, aunque consideramos valida la
afirmacion de Schujman y Erramouspe cuando sefialan que debemos ser conscientes que en
Formacion Etica y Ciudadana no pisamos un terreno firme.

Uno de los primeros responsables en coordinar la definicion tedrica y el consecuente enfoque
ideoldgico de la Formacion Etica y Ciudadana (contratado por el Ministerio de Educacion de la
Nacion) fue el filésofo, Dr. en filosofia Carlos Cullen, quien luego se aparté por la presion
ejercida por la iglesia con anuencia del gobierno nacional, respecto al nuevo enfoque de esta
propuesta curricular. Posteriormente Carlos Cullen se dedicaria a publicar sendos trabajos de
investigacion sobre la especialidad, muchos de ellos conocidos.

Otros de los aportes tedricos que contribuyeron para discutir el nuevo modelo tedrico han sido
entre otros Gustavo Schujman, Pablo Erramouspe que mencionamos (estos ultimos vinculados
al Ministerio de Educacién de la Nacién), Inés Dussel originalmente desde la Flacso, entre
otros.

De acuerdo a estas fuentes y otras no mencionadas, estamos hoy en condiciones de distinguir
dos modelo tedricos que denominamos “Modelo disciplinar y pretendidamente neutral’ vy
“Modelo interdisciplinar y critico”.

1. Modelo disciplinar y pretendidamente neutral
Este modelo constituye el supuesto epistemologico e ideoldgico de la tradicional ensefianza
de la “moral y urbanidad” que viene desde la gestacion del sistema educativo argentino y
gue luego adoptara otras denominaciones tradicionales como educacion moral, educacion
democrética, instruccion civica, etc.
La matriz conceptual de este modelo, que ha sido la forma original de concebir desde el
imaginario docente la Formacion Etica y Ciudadana, constituyé un obstaculo que se tuvo



gue afrontar progresivamente hasta lograr visualizar un estatuto epistemolégico propio, alin
en construccioén en los saberes de los docentes.

Por un lado tenemos, dentro de este modelo, un enfoque disciplinar tradicional que concibe
al ciudadano como sujeto de derecho y deberes derivado de la Constitucion Nacional. De
acuerdo a este enfoque, la Formacion Etica y Ciudadana es concebida desde el paradigma
de la simplicidad y epistemolégicamente responde al Derecho o Ciencia Juridica. Desde
esta ldgica se considera lo politico como derivado de la Ley Suprema al plantear la division
de poderes, los derechos individuales, la eleccion de los gobernantes, etc.

No obstante sus variantes tedricas iusnaturalista, positivista, utilitarista, el modelo no deja de
mirar al ciudadano desde el derecho como garante de la libertad y la igualdad.

Hay también aqui una concepcion pedagdgica de la instrucciéon civica que justifica la
ensefianza. Esta idea subyacente ha variado a través de la historia desde un positivismo,
una reaccién axioldgica humanista hasta una pragmatica surgida de la concepcion de la
“escuela nueva o activa’. Didacticamente esta posicién se basa en una concepcion
psicoldgica implicita de corte asociacionista que da lugar a un aprendizaje reducido a la
memorizacion de la constitucion nacional, especialmente el preambulo, con la exaltacién de
los préceres en la historia.

Por otro lado, dentro de este modelo tradicional encontramos también la educacion moral.
Pero para avanzar en este planteo conviene que previamente consideremos alguna
definicion de moral y ética. Definimos a la Moral con el conjunto de normas, valores y
costumbres que rigen la conducta de los grupos (social, religioso o étnico) mientras que la
Etica constituiria la reflexion sobre esas normas, valores y costumbres que rigen. En otras
palabras, la moral constituiria el objeto de reflexion de la Etica como disciplina filoséfica.

Con lo sefialado afirmamos que lo que caracteriza la moral es lo normativo mientras que lo
reflexivo es lo propio de la ética.

De acuerdo a lo expresado se podria sefialar que cuando hablamos de Educacion Moral la
nota que prevalece es el caracter normativo mientras que cuando aludimos a Formacion
Etica, ponemos énfasis en lo critico y reflexivo. De este modo la educacion moral consiste
en la inculcacion de una moral determinada.

Al respecto resulta interesante la idea de Guillermo Obiols cuando éste -en un trabajo sobre
enfoques de la formacion ética o moral- nos habla de un modelo tradicional o
Fundamentalista para referirse a la Educacion Moral. Obiols nos dice que este modelo parte
de una determinada concepcion de la vida buena, la cual puede estar fundamentada
metafisicamente (razén natural), teolégicamente (verdad revelada) o romanticamente
(tradicion). Segun el rasgo central de este modelo, existiria una cierta pretensién de
neutralidad al postular el caracter universal de la ensefianza de la moral. Sin duda que
estamos en lo que se podria denominar heteronomia moral por fundar la moral en dogmas
como la Razon, Dios o la Tradicion, los cuales emanan obligatoriedad moral en su caracter
de trascendente.

De acuerdo a lo dicho, la ensefianza -basada en la autoridad- obliga al/a docente a
constituirse en un modelo a imitar, a imagen y semejanza de la autoridad fundante de la
moral, lo que lleva a que ella educador/a deba orientar la conducta de los que se van por
mal camino, de los que se apartan del rebafio mediante la practica de ciertas virtudes
cardinales.

. Modelo interdisciplinar y critico

Anteriormente definimos a la Moral y la Etica destacando el caracter normativo y reflexivo de
los mismos, respectivamente. Para nuestro gusto esto constituye un buen punto de partida
para pensar la Formacion Etica y Ciudadana como una cuestién fundamentalmente critica 'y
reflexiva.
Carlos Cullen en uno de sus libros
términos:

ha definido a la formacién Etica y Ciudadana con estos

Los contenidos de la educacién ética y ciudadana son interdisciplinares en su
fundamentacion epistemoldgica, en cambio son, o pueden ser, transversales en
Su organizacion curricular

De acuerdo a esto notamos que el autor nos habla de dos campos del conocimiento, del
campo de la produccion del conocimiento y del campo de la reproduccion del conocimiento
(campo pedagogico: curriculum). EIl primer campo, si bien trasciende el trabajo escolar, lo
condiciona como sefiala el mismo Cullen. Para nuestro propésito es de suma importancia



esta cuestion, es decir hablar sobre los dos campos y sobre todo acerca de lo que queda al
medio de esos dos campos por cuanto este proceso de transicion pone de manifiesto un
tercer campo de significativa importancia para distinguir este modelo del anterior. Este tercer
campo es el de la Re-contextualizacion de Discurso como afirma el socidlogo inglés Basil
Bernstein. (vease el anexo IlI).
Es decir, por un lado tenemos el campo de la Produccion del Discurso Este es el campo
donde se produce o se inventa el conocimiento. Aqui el conocimiento presenta una logica
propia, y las distintas disciplinas cientificas o filoséficas se relacionan de una manera que no
se corresponde con el campo de la reproduccion del discurso que tiene su propia logica.
Analicemos mas detenidamente cada campo del discurso desde el planteo de Bernstein.

a) Referido a la Formacion Etica y Ciudadana, tenemos un campo de produccién del

b)

discurso que incluiria disciplinas (cientificas y filoséficas) como:

Eticay la logica, el derecho y la politica, la psicologia y
la antropologia (Cullen/1997)

Filosofia, la psicologia, el derecho, la politologia, las
ciencias de la educacion, la antropologia cultural, la
historia (Schujman/2004)

Ahora, tanto Cullen como Schujman coinciden en el caracter interdisciplinario, lo
cual, a nuestro parecer comprenderia la inter-accién de tres disciplinaras primarias:
Etica, Politica y Derecho; y 4 disciplinas complementarias como Psicologia, Légica,
Antropologia (cultural), ciencias de la educacion o pedagogia. Sin embargo esta
tarea de la interdisciplinariedad, consideramos gue no se da en este campo primario
de la produccién del discurso sino en el campo de la re-contextualizacion que deja
su impronta en el campo de la reproduccioén del discurso mediado por los agentes
re-contextualizadores “oficial”’ y “pedagogico”.
En cuanto al campo de re-produccién del discurso, existen dos grandes mandatos
asignados a la escuela puablica, uno referido a la constitucion del sujeto (formacion
de la personalidad tradicional) y la otra a la preparaciéon politica (socializacion
tradicional). Ahora, dentro de estos dos grandes mandatos encontramos una serie
importante de saberes ético-politicos surgidos del campo de la re-contextualizacion
del discurso. Si nos guiamos por el andlisis comparativo del anexo lll, al que
hacemos referencia mas adelante (La inclusion de la Formacion Etica 'y Ciudadana
en los Disefios Curriculares) debemos decir que en este campo de la ensefianza o
reproducciéon del discurso, por mediacion de los agentes re-contextualizadores
oficiales (equipos técnicos) se han incluido los ejes:
e Formacion ética: criticay argumentativa (Dimension Valorativa)
e Formacién de la identidad: social (Dimension del Sujeto)
e Formacion juridica y participativa: critica (Dimension Normativa-Participativa)
Junto con esos tres ejes podriamos agregar un cuarto, que estaria implicito en los
primeros. En este eje estarian incluidas, en forma inter-relacionada, la Antropologia
(socio-cultural), Psicologia, la Logica y la Pedagogia. Este cuarto eje seria:
e Formacion en la formacion ética y ciudadana: ensefianza y aprendizaje.
(Dimensién Formativa o Pedagogica)
Acerca de las notas caracteristicas de este tipo de saber escolar de la formacién
ética y de la ciudadania, es importante destacar que se trata de un saber
eminentemente practico. Si bien su ensefianza requiere una fuerte formacion
especifica, el sentido de estos saberes es significar criticamente la realidad
instalado discursivamente en la propia realidad. Por ello también es posible hallar
dentro de este campo de reproduccion del discurso, un proceso de re-
contextualizacion del mismo, en la medida en que el texto (del curriculum) es
transformado por los docentes para su ensefianza. Aqui también hay un espacio
para lo ideoldgico en donde intervienen (o pueden intervenir) distintos agentes
recontextualizadores como el oficial (la escuela) el local (los padres o la comunidad)
y pedagdgico (los docentes). Sin embargo el agente re-contextualizador pedagdgico
es quien suele controlar esta re-contextualizador.
En el campo de la re-contextualizacion del discurso interviene lo ideoldgico. Alli
participan los agentes recontextualizadores oficial y pedagogico. Los primeros
(equipos técnicos del gobierno) son los que generalmente tienen control y primacia
sobre los segundos. Entre los re-contextualizadores “pedagogicos” encontramos a



los expertos, los escritores y editores, los colegios profesionales, los investigadores
de la ensefianza superior, quienes -por lo general vinculados directa o
indirectamente al gobierno-  articulan la interdisciplinariedad que Iluego se
incorporan, primero al “curriculum prescripto” y luego al “mercado”. Por supuesto,
los mismos docentes en cuanto desempefian la funcion de investigacion, también
llegan a formar parte del campo de produccion o de re-contextualizacion del
discurso. Es asi como se vincula docencia e investigacion. Los resultados de las
investigaciones de los docentes del nivel superior, que se caracterizan por estar
mediados por referatos, luego se publican y llegan (o pueden llegar) a formar parte
de la ensefianza en el contexto de la reproduccion del discurso.

Profundicemos el andlisis de este campo de re-contextualizacion por cuanto este,
insistimos, es la bisagra que permite que separar el primer del segundo modelo de
concebir la Formacion Etica y Ciudadana.

Este campo de recontextualizacién del discurso constituiria el Discurso Pedagoégico.
Este discurso es el que crea los temas pedagdgicos. Su tarea es descolocar el
discurso del campo de produccion y recolocarlo en el campo de re-produccion del
discurso (Sistema educativo: ensefianza en el nivel Inicial, Primario, Secundario y
Superior). En este proceso interviene la ideologia por cuanto la traslacion del
discurso de un campo a otro deja un vacié o un espacio. Este espacio es lo
ideoldgico.

Internamente el Discurso Pedagdgico (DP), que en realidad no es en si un discurso
sino un principio re-contextualizador, relaciona dos discursos: el discurso de
instruccioén (D) y el discurso regulador (DR). Pero esta relacion es de insercion: el DI
esta inserto en el DR. Graficamente seria:

DR

De acuerdo a este modelo, el DR es el dominante.

El DI crea destrezas especializadas y sus mutuas relaciones y el DR que es un

discurso moral, crea orden, relaciones e identidad (Bernstein/1996).

El DR regula dos cosas: regula el orden social/moral (conducta, caracter y

modales: lo que los alumnos tienen que hacer, adonde pueden ir y cosas por el

estilo) pero también regula:

1) El qué del DI a través de las reglas de seleccion (que contenidos), secuencia
(que contenido va primero y segundo) y ritmo (en qué tiempo deben
aprenderse los contenidos).

2) El como, es decir, la teoria de instruccion. Esta no es meramente
instrumental. Pertenece al DRy encierra un modelo de alumno, de docente y
de la relacién de los mismos.

Traducido lo expresado aqui tedricamente desde el marco teérico de Bernstein a

la Formacion Etica y Ciudadana, podemos decir que:

a) El DI estaria expresado en los saberes del Disefio Curricular que aluden a
competencias como: argumentacion moral, el didlogo, la construccién de la
identidad, la participacion democratica, el conocimiento y defensa de los
derechos, la destreza en la ensefianza, etc.

b) EI DR estaria manifestado en:

b.1. Contenidos curriculares seleccionados: teorias éticas, categorias de
justicia, solidaridad, libertad y responsabilidad, la argumentacion,
diferentes enfoques en la construccion de la identidad, dimensiones
conflictivas en la construccion de la identidad, tipos de normas,
Derechos Humanos, Diversidad, ética aplicada, resolucién de
problemas, filosofia para nifios, etc.

b.2. Secuencia de los contenidos: a) reflexion ética-politica; 2) construccién
histérica de las identidades; 3) ciudadania, democracia y participacion;
4) Ensefianza y aprendizaje; 5) Filosofia para nifios.



El conjunto de esta secuencia dentro del contexto general del
curriculum, se lograria en tercer afo, luego de aprobar Filosofia,
Pedagogia, Sociologia de la Educacion, Etica profesional docente.

b.3. Ritmo: Ensefiar y aprender todos los contenidos dentro de un
cuatrimestre de cuatro horas catedra semanales.

b.4. Teorias de instruccion: Teorias de la re-construccién de tipo organicista
(Piaget, Vigotsky, etc.) que supone relaciones interactivas entre
alumnos. Aqui se tiene en cuenta las competencias comunes. El énfasis
esta puesto en la adquisicion (aprendizaje) en oposicion a las teorias
asociacionistas (conductistas) que privilegian la ensefianza. En este
sentido se puede decir que la Formacién Etica y Ciudadana tiene como
proposito desarrollar la reflexion (competencias internas) del sujeto. Es
decir, privilegia el aprendizaje.

b.5. Regulacion social/moral: Si tomamos solo una parte del curriculum (la
Formacion Etica y Ciudadana) podemos decir que el orden social o
moral es:

e Conducta y actitud dialogica
e El caracter autbnomo y reflexivo
¢ Modales critico pero de modo asertivo (que defiende las propias
ideas pero que también respeta las ideas y derechos de los
demas)
Luego del analisis de este campo de re-contextualizacion del discurso, es posible
observar, como se lo explicitarda més adelante (Interrogantes de la practica en el
aula) que resulta contradictoria la relacién entre el caracter critico y reflexivo
postulado como el deber ser (regulacion social/moral) y el ritmo (acelerado) que se
determina, lo cual implica que el deber ser tiene que llevarse a cabo en un
cuatrimestre de cuatro horas semanales. Tal vez una mirada profunda y sistémica
del curriculum nos sefiale que lo que se pretende no es precisamente un alumno
critico ni reflexivo, ni dialégico ni argumentativo, ni participativo ni defensor de sus
derechos. Pero esta suposicion no tiene por ahora argumentos que la validen. Esta
tarea excede los limites de este trabajo.

Il — PERSPECTIVA HISTORICA

Para desarrollar esta perspectiva, decidimos organizar la historia de la Formacién Etica y
Ciudadana dentro del sistema educativo argentino en tres grandes periodos siendo conscientes
gue toda periodizacion es arbitraria. En este sentido queremos sefialar cudles son las razones
en que nos basamos para definir nuestra arbitrariedad.

Consideramos que la historia de la Formacién Etica y Ciudadana dentro del sistema educativo
argentino comprenderia tres grandes momentos, los cuales denominamos de la siguiente
manera: 1) Nacimiento e infancia de la moral y la urbanidad (Siglo XIX hasta la década del 30’
en el Siglo XX); 2) Adolescencia de la educacion moral e instruccion civica (De la década del
30’ hasta la década del 70 en el Siglo XX) y 3) Juventud de la Formacion Etica y Ciudadana
(De la década de los 80’ del Siglo XX hasta nuestros dias).

Uno de los criterios que adoptamos para nuestra arbitrariedad en la periodizacién fue la huella
indeleble que ha dejado el autoritarismo del gobierno militar. En este sentido hay en nuestra
clasificacion un periodo intermedio que se caracteriza por la presencia intermitente de los
militares en el gobierno desde el derrocamiento de Hipdlito Yrigoyen en 1930 hasta la agonia
del militarismo en el poder que dio lugar a la asuncién de Raul Alfonsin en 1983. El segundo
criterio ha sido la metafora ontogenética que la utilizamos para designar a cada periodo
conforme a la evolucién de la vida del sujeto. En este sentido aludimos al nacimiento e infancia
de la moral y la urbanidad (1° periodo), luego hablamos de una adolescencia lleno de conflictos
y contradicciones en los modelos de la educacion moral e instruccion civica (2° periodo).
Finalmente utilizamos la metafora de la juventud para sefialar que si bien todavia no se llega a
la madurez se esta en la busqueda de un discurso que permita la insercion del sujeto (del
sistema educativo) en la sociedad (globalizaciéon) con una perspectiva critica (3° periodo). Al
respecto destacamos que la denotacion ontogenética no pretende sugerir una historia lineal,
sino destacar algunas caracteristicas propias de esos momentos de la vida del sujeto.



Por otro lado también queremos sefialar que la organizacion al interior de cada periodo ha
adoptado una misma estructura. Esta estructura esta formada por tres elementos
concatenados: el contexto histérico-politico, la demanda y el discurso educativo legitimador.

1. Nacimiento e infancia de la moral y la urbanidad (Siglo XIX hasta la década del 30’ en el
Siglo XX)
En este periodo nos encontramos en un contexto histérico-politico caracterizado por la
formacion del Estado-Nacion. Precisamente el sistema educativo ha constituido el
dispositivo por excelencia que el estado naciente ha utilizado para legitimarse. En esta
primera parte de la historia, el gobierno nacional estuvo bajo la influencia de la oligarquia
quien concentré el poder gubernamental segln los andlisis de Garcia Delgado y Daniel
Filmus".
La demanda de este estado naciente era la homogenizacién de la cultura: habia que tener
un lenguaje comun, incluir las poblaciones dispersas, integrar a los primeros inmigrantes del
pais provenientes especialmente de Europa. Sin embargo en los hechos esta
homogeneizacion fue relativa o aparente.
La demanda de la Formacién Etica y Ciudadana en este periodo se formaliza en la Ley
1.420 del afio 1884 que en su articulo 6° establece:
“El minimum de instruccién obligatoria, comprende las siguientes materias: Lectura y Escritura;
Aritmética (las cuatro primeras reglas de los nimeros enteros y el conocimiento del sistema
métrico decimal y la ley nacional de monedas, pesas y medidas); Geografia particular de la

Republica y nociones de Geografia Universal; de Historia particular de la RepuUblica y nociones
de Historia General; Idioma nacional, Moral y Urbanidad’; nociones de higiene.....”

Dentro de esta ley se habla de las funciones y obligaciones de los maestros y no de sus
derechos. Se habla de las obligaciones y prohibiciones de los directores y de las funciones
de los inspectores como ser: “comprobar la fiel adopcion de textos, ....” (articulo36° inciso
39. En ninguna parte se habla de manera explicita de los alumnos. Estas disposiciones
legales nos dan una pauta acerca de la concepcion de la escuela 'y en particular del alumno,
lo cual nos permite inferir las caracteristicas de la ensefianza de la “Moral y Urbanidad” del
curriculum prescripto. .
Existen diversos estudios acerca del tipo de educacion moral y urbana'' de este periodo
inicial cuya prolongacion se extenderia la primera y gran parte del siglo veinte. Sin embargo
es posible admitir como caracteristica sobresaliente dos tipos de dispositivos pedagdgicos
gue podemos denominar; Educacion Moral que inculca habitos y virtudes morales e
Instruccion Civica o Urbanidad que se preocupa por la memorizacion de la Constitucion
Nacional y el culto a los préceres de la gesta de la independencia.
Esquematicamente podemos presentar este periodo de la siguiente manera:
Contexto histdrico-politico

e Formacion del estado-nacion

e Concentracion del poder en la elite (oligarquia)
Demanda

e Homogenizacion de la cultura

e Formacion de la conciencia nacional (regulacion pensamiento-caracter)
Discurso educativo legitimador

e Educacion Moral = Inculcacion de habitos y virtudes morales

e Instruccion Civica = Memorizacion/cumplimiento de la Constitucién Nacional y culto

a los préceres de la gesta de la independencia a través de una historia que incluye a
los inmigrantes que no fueron integrados econémicamente mediante la colonizacion.

2. Adolescencia de la educacién moral e instruccién civica (Década del 30’ hasta la década del
70 en el Siglo XX)
Este periodo se caracteriza por estar inserto en un contexto histérico politico de tension
ideoldgica y la permanente ruptura del poder constitucional. Los datos de los golpes de
estado en el periodo 1930-1976"" nos dan una idea de esta inter mitencia:
A partir de estas rupturas del poder constitucional, las tensiones ideolégicas se expresaban
como demandas contradictorias entre la busqueda del orden y la seguridad contra una
busqueda de la liberacion nacional. Se daba una tension entre el cultivo del deber (a la
autoridad) y la busqueda del bienestar en el contexto del estado de bienestar.
El discurso educativo legitimador también era contradictorio y se presentaba en tensién; por
un lado una moral autoritaria contra una moral libertaria; una educaciéon pseudo-democratica



y descontextualizada (del gobierno militar) contra una instruccion civica ideologizada
(especialmente en el gobierno de Perén). Ippolito y Porro nos describen de esta manera:

El Segundo plan quinguenal establece para los tres primeros afios de la ensefianza secundaria la
materia cultura ciudadana. Su contenido estd basicamente organizado en funcién de traducir la
doctrina peronista, sistematicamente construida a partir de los lineamientos fijados por Perén en
su discurso del 1°.de diciembre de 1947 ante los delegados del Congreso General Constituyente

(...)

En 1977 la Junta Militar aprobaba el Proyecto Nacional, con un capitulo dedicado a la
ensefianza, de concepcion catélica nacionalista y autoritaria. (...) La Formacion Moral Y Civica,
ya elaborada durante 1979, es incorporada en el plan de estudios del afio 1981. El disefio de su
programa es acorde con la idea de orden y jerarquia que pretende establecer el Proceso (...) Asi,
se invierte la concepcién liberal iusnaturalista, y el ciudadano pasa a ser titular de deberes, en
lugar de derechos:

e De respetar las leyes

e De vivir honestamente, sin transgredir las normas morales

* De trabajar y capacitarse para servir mejor a la Nacion.

e De patrticipar en la vida politica sin odios ni fanatismos (no se aclara los mecanismos de

participacion, ni qué se consideran actitudes de odio o fanaticas).

En un esquema en el que no se contemplan las elecciones libres, en el que no esta habilitado el
sufragio, la invocacion a la Patria o a la Nacion se constituye en el referente legitimador,
reemplazante de la representatividad. Un régimen que actla en defensa del orden y de la
supervivencia de la Nacion y sus valores morales, y en pos del engrandecimiento de la Patria, es

" . . Lur . . . .z Vi
mas que suficientemente democratico y no necesita de la participacion popular.

Esquematicamente podemos presentar este periodo de la siguiente manera:
Contexto historico-politico
¢ Tensiones ideoldgicas-politicas en el estado-nacion
e Rupturas del poder constitucional (intermitencia de gobiernos militares y
democraticos)
Demanda (contradictorias)
e Bulsqueda del Orden/Seguridad social Vs. Liberacion social
e Cumplimiento del “deber” (autoridad) Vs. Busqueda de “Bienestar” (estado
benefactor)
Discurso educativo legitimador (contradictorio)
e Educacién Moral autoritaria y educacion moral libertaria
¢ Instruccion Civica descontextualizado e Instruccién Civica ideologizada

. Juventud de la Formacion Etica y Ciudadana (De la década de los 80’ del Siglo XX hasta
nuestros dias).
Los cambios econémicos producidos a partir de la década de los 70’ (con las importaciones
promovidas por el ministro de economia Martinez de Hoz) y las transformaciones de los 80’
pero fundamentalmente aquellos de caracter econémico y politicos generados en los 90’ en
nuestro pais, nos permite hablan -como dicen algunos analistas- de sociedades post-
nacionales. Esto supone -claro esta- la crisis del estado nacion que pierde muchas de sus
funciones a favor de entidades supranacionales.
En este contexto, que podriamos decir, de globalizacion, aparecen determinados
fendmenos que producen un nuevo disefio de la realidad en los social, cultural, econémico y
politico. Entre estos fendmenos podemos mencionar a las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion, la organizacion de las empresas en multinacionales, etc.
También encontramos una serie de organismos globales como el Banco Mundial, la Corte
internacional de la Haya, la Otan, etc. Al respecto es interesante el planteo de Heinz
Dieterich quien nos muestra de una manera muy esquematica la organizacion del estado
global™:
Gobierno global: Grupo de los 7 (G-7)
Estructura ejecutiva:

e Econ6mica: BM, FMI, OCDE, OMC

e Politico: ONU (Consejo de Seguridad)

e Social/ldeoldgica: ONU (Asamblea General) UNESCO, PNUMA, OIT.

e Militar: OTAN
Regiones: Europa Central, Asia (neocolonial), Africa y América Latina.

Paralelo a esto 0 ha consecuencia a ello, surgen necesidades y reacciones a nivel local
generandose lo que algunos han llamado la “tension entre la universalizacion (politica-



econdmica-sociocultural) y el particularismo cultural™. Pero “ademas de esta tension (...) El
pluralismo pasa a formar parte de los cimientos de la cultura frente a la unidad derivada de
la ilustracion. (...) Por otra parte se desarrollan puntos de vista, orientaciones e ideologias
que subrayan la “pureza” de las culturas como forma “incontaminada” de identidad, fuente
de derecho, frontera de grupo y, frecuentemente, como criterio de estratificaciéon y elemento
de “cierre social’. Como fendmenos aparentemente contradictorios constituyen,
nuevamente, dos caras de la misma moneda”” (Serrano/1997).

En nuestro pais con el “que se vayan todos” aparece de manera explicita la crisis de
legitimidad del poder politico cada vez menos representativo y cada vez mas vaciado de
ideales lo que fue reemplazado por la cultura del mercado, donde se compran votos, se
venden candidaturas.

Por otra parte presenciamos un vertiginoso cambio en la construcciéon del conocimiento
cientifico y técnico dejando de brindar las certezas de la modernidad para situarnos en la
incertidumbre, o al menos con la nueva certidumbre de que no hay verdades eternas.

Frente a todo lo expuesto aparecen demandas de una nueva actitud, de un nuevo tipo de
conocimiento, de nuevas competencias, de nuevos saberes. Una de las demandas es la
defensa de los Derechos Humanos Universales como asi las politicas de reconocimiento de
la diversidad (étnico-cultural, de género, de edades), También se demanda el desarrollo de
un pensamiento multilateral, critico y una actitud hacia el autogobierno mediante la
participacion politica con competencias dialdgicas y argumentativas que permitan el didlogo,
los acuerdos dentro de una convivencia ético-politica fundada en las relaciones y en la
construccién de las mismas como proceso permanente ante la pérdida de certezas morales
y del conocimiento.

Desde esta demanda es posible justificar la Formacion Etica y Ciudadana en la formacion
docente de nuestro sistema educativo. Una ética y ciudadania que forme habilidades
dialégicas y argumentativas pero también que se promueva la apropiacién de valores como
la solidaridad, la cooperacion, porque no es posible la autonomia desde la soledad del
individualismo que nos fragmenta en el consumo.

Esquematicamente se podria expresar las ideas principales de este periodo del siguiente
modo:

Contexto histdrico-politico

e Crisis del estado-nacion y del sistema educativo moderno frente al surgimiento de
la Globalizacion (y las nuevas tecnologias de Informacion y Comunicacion Social) y
los movimientos identitarios contra-hegeménicos.

e Crisis de legitimidad del poder politico y de la razon moderna por la profundizacion
de la desigualdad social y la aparicién de la incertidumbre como nuevas categorias
de la realidad.

Demanda

e Defensa de los Derechos humanos y reconocimiento de la diversidad de saberes e
identidades (étnico-cultural, de género y etarea).

e Formacion en el pensamiento critico (y creativo) y la participacion politica
socialmente responsable basada en el dialogo y los acuerdos colectivos.

Discurso educativo legitimador

e Formacién Etica y Ciudadana - Desarrollo del pensamiento critico y formacion en
competencias dialogicas y argumentativas sobre valores, normas y la participacion
socialmente responsable en la convivencia democrética y plural.

Il —PERSPECTIVA DE LA PRACTICA

1. Politicas educativas y orientaciones pedagogicas

Las politicas educativas desde la década de los noventa (momento en que comienza a
hablarse de Formacion Etica y Ciudadana) hasta nuestros dias han oscilado entre
“calidad” y la “inclusién”. Inicialmente se intenté mostrar que los principios mencionados
no son contradictorios, es decir, que la calidad no necesariamente excluye y que la
inclusiéon no atenta contra la calidad. El discurso politico-educativo de los 90’
proclamaba: “equidad” y “calidad”, sefialandose que la calidad debe llegar a todos sin
excluir, es decir, debe ser inclusivo y equitativo, pero sin duda el énfasis estaba puesto
en la calidad.



Mas tarde se advertira que esta definicion politica contrastaba con la realidad social del
pais inmerso en una gran desigualdad, situacién que reveld que la equidad no es una
cuestion de “buena voluntad” o en todo caso que se trataba de una expresion vacia de
contenido por cuanto existen aspectos estructurales materiales y simbdlicos que
condicionan la equidad en la calidad, al menos la calidad que se pretendia en ese
momento. Lo anterior se comprende cuando se advierte que la politica educativa de
esta época respondia a la macro-politica del Bando Mundial, la Unesco, quienes
promovieron la proclama de la Conferencia Mundial de “Educacién para todos” de

Jomtien (Tailandia) en 1990 que constituyd la base ideolégica de las reformas

educativas a nivel global.

Hoy la politica educativa, sin desatender la calidad -se dice- tiende a enfatizar la

inclusion. En este sentido y en forma més focalizada, la Direccion de Educacién

Superior de Jujuy esta avanzando en algunas orientaciones pedagdgicas™ dirigidas a

los Institutos de Formacién Docente de la provincia planteando:

a) En el rol profesional docente, la reflexion acerca de la tension existente entre la
nocion de la ensefianza como transmisién y la nocion de ensefianza referenciada
como proceso de construccién cultural y de la propia trasmision.

b) Respecto a los sujetos de la formacién docente, la consideracion de tres tipos de
sujetos: los docentes en formacion, los docentes formadores y los futuros alumnos
de los docentes en formacion.

c) Referido a la evaluacién, se plantea la evaluacion Formativa como “evaluacion
auténtica” que se presenta como alternativa a la evaluacion tradicional “sumativa”.

Para finalizar podria sefialarse que al parecer se pretende poner énfasis en el sujeto

contextualizado cultural y socialmente para recuperar saberes diversos por cuanto es

necesario no excluir. Al menos eso es lo que puede apreciarse desde el discurso de
referentes de la Direccién de Educacion Superior de Jujuy. Sobre la inclusion con
calidad es un interrogante aun abierto.

La formacién y la capacitacion docente

Debido al estatuto epistemoldgico complejo de la Formacion Etica y Ciudadana, en la
década de los 90 se dio lugar a una disputa respecto a la competencia profesional para
la cobertura de este espacio curricular. Esta tensién se generd basicamente entre
quienes ensefiaban Instruccion Civica en el Nivel Secundario y quienes ensefiaban
Etica y Deontologia Docente en el Nivel Superior™. Esta discusion inicial acerca de la
legitimidad de los respectivos saberes, estaban sesgados de una vision epistemolégica
disciplinar e ideoldgica tradicional. El imaginario era, por un lado, que la Formacion
Etica y Ciudadana consistia en ensefiar los Derechos y Deberes del ciudadano
establecidos en la normativa constitucional, la formacién del estado nacional desde la
impronta del liberalismo devenido en democraciay ciertos valores éticos especialmente
vinculados a los principios de la modernidad. Por otro lado, se concebia a la Formacion
Etica y Ciudadana como la ensefianza de las teorias éticas de la filosofia practica, la
reflexion sobre las bases filoséficas del derecho y cuestiones de filosofia politica como
el poder, el contractualismo, utilitarismo, etc.

Con el tiempo las orientaciones y los distintos enfoques que se fueron implementando
en las jornadas, cursos, seminarios, etc. de capacitaciébn en Formacion Etica y
Ciudadana desde el estado, la universidad y otras instituciones, fueron contribuyendo a
profundizar la reflexién, sumado a esto el aporte de algunos investigadores, muchos de
ellos filésofos vinculados, directa e indirectamente al estado nacional, como asi
también expertos de formacién o educacion moral y de valores de Espafia.

Una capacitacién muy importante en Formacion Etica y Ciudadana ha sido aquella que
se formalizo oficialmente como la Actualizacién académica del Circuito “E” en Filosofia
durante los afios 90 a cargo de la universidad y financiada por el estado nacional. Esta
capacitacion incluy6 saberes interdisciplinarios y tuvo una duracion de dos afios. De
esta actividad lamentablemente no participaron muchos jévenes (y no tan jovenes)
docentes que actualmente estén a cargo del espacio curricular.

Actualmente la capacitacion de los docentes en Formacion Etica y Ciudadana ha
guedado librada a la suerte de cada uno. Al respecto cabe reflexionar que siendo de
significativa importancia politica la formacién critica y participativa de los alumnos y
alumnas, resulta un desproposito que el estado no promueva acciones de capacitacion
sostenida sobre la tematica.



3. Lainclusién de la Formacién Etica y Ciudadana en los Disefios Curriculares

La inclusion de la Formacion Etica y Ciudadana en los Disefios Curriculares de la
Provincia se inicia en la década de los noventa. En ese momento asume el formato de
“Lineamientos Curriculares” dando lugar a que cada Instituto de Formacién Docente
(IFD) elabore su propio Disefio Curricular Institucional. Este proceso se hizo complejo
dando lugar a que periddicamente cada IFD tenga que acreditar™ curricularmente ante
“expertos”, muchos de ellos de nivel nacional. La experiencia ha demostrado que la
acreditacion mas bien se reducia a lo burocratico, no hubo -en rigor- ningin trabajo
fuerte en el andlisis curricular. El curriculum que tradicionalmente predominé fue el
“curriculum de coleccion” caracterizado por una fuerte clasificacion (contenidos
fragmentados), relaciones jerarquicas (asignaturas de bajo estatus y alto estatus
identificables por la cantidad de horas asignadas y su obligatoriedad) y un ideal de
sujeto subyacente “gentil hombre”, “hombre educado”, “hombre habilidoso”, “hombre no
profesional”’, etc (Bernstein. 1988). Actualmente no hay indicios de una orientacion
hacia un modelo de curriculum integrado. La consecuencia de esta fragmentacion
curricular tendera a debilitar el corpus de conocimiento del actual disefio curricular
jurisdiccional aprobado de Formacion Etica y Ciudadana si no se trabaja sobre esta
dimension nuclear del sistema formativo de nivel superior.

Sin haber profundizado el andlisis de la estructura interna del actual disefio curricular
del Profesorado de Educacion Primaria de la Provincia, se observa, por ejemplo lo
siguiente (ver Anexo I):

e En el apartado cuatro del disefio curricular de Formacion Etica y Ciudadana se
plantea el siguiente contenido: “Posibilidades del ensefiar y el aprender:
instancias de aprendizaje y disefio de préacticas de aprendizaje”. Como
sabemos toda ensefianza pre-supone -entre otras- una concepcioén psicoldgica
de aprendizaje, en este caso de aprendizaje moral. Al respecto, este tipo de
contenido esta ausente en todo el curriculum. Se supone que el aprendizaje
moral es posible de hecho. No se cuestiona ni se indaga acerca de como el
sujeto llega a construir eso que llamamos “moral”.

e Uno de los problemas que se presenta a la Formacion Etica y Ciudadana,
como a cualquier otro espacio curricular, esta referido a la construccién de los
contenidos a ensefiar el cual presenta una logica distinta del contenido
disciplinar o interdisciplinar. Este cuestion que podemos denominar
“transposicion didactica” o sociolégicamente, “re-constextualizacion del
discurso”, no esta planteado ni en Filosofia ni en Sociologia de la Educacién
sino en el espacio curricular Etica Profesional Docente. La pregunta que surge
entonces es: ¢,sera acaso el problema de la construccion del saber escolar una
cuestion referida a lo ético o mas bien deberia estar vinculado a la
epistemologia y a la sociologia del conocimiento?

e En el espacio curricular de Formacion Etica y Ciudadana se plantea como un
contenido importante la cuestion de la argumentacion, del didlogo. Ahora, en el
espacio curricular Filosofia no aparece en ninguna parte algin contenido
referido a la légica (formal ni informal). ¢Se supone (porque no esta escrito)
gue en Formacion Etica y Ciudadana habra que abordar este contenido?

Finalmente, con respecto a la articulacion del espacio curricular “Formacion Etica y
Ciudadana” del Profesorado de Educaciéon Primaria del nuevo Disefo curricular de
Jujuy con los Nicleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP) de Formacién Etica y
Ciudadana para el primero y segundo ciclo de la educacién primaria elaborado por la
Nacién, se observa una adecuada correspondencia en los ndcleos tematicos (Ver
Anexo Il) segln como sigue:

NAP DISENO CURRICULAR JUJUY
Reflexion Etica Reflexion Etica - Politica
Construccion histoérica de las identidades Construccion historica de las identidades
Ciudadania, los derechos y la participacion Ciudadania, derechos y participacion
Posibilidades del ensefar y el aprender
Filosofia Para Nifios

4. Los interrogantes de la practica en el aula



4.1. Tanto en el disefio curricular residual como en el nuevo que entré en vigencia en
el presente afio, la Formaciéon Etica y Ciudadana comprende un cuatrimestre,
actualmente con una carga de cuatro horas catedras. Por otro lado dentro de este
espacio curricular se plantean cuestiones como:

a) Lareflexion ética-politica (centralidad epistémica-ideolégica del enfoque)

b) La formacion pedagogica-didactica (preparacion para la ensefianza en el nivel
primario)

c) Desarrollo de cinco ejes teméticos (importante cantidad de contenidos
curriculares)

La pregunta obvia que nos hacemos es: ¢(Como lograr desarrollar todos los

contenidos prescriptos, realizar experiencias de reflexiéon y ademas preparar a los

alumnos y alumnas para la ensefianza de la Formacién Etica y Ciudadana en un

cuatrimestre?.

La experiencia que tuvimos en la practica de la ensefianza en estas condiciones

nos ha puesto constantemente en una disyuntiva: o desarrollamos todos los

contenidos y hacemos como si (reflexionamos) o centramos el trabajo en la

reflexion y sacrificamos ciertos contenidos.

Los dos caminos nos han planteado situaciones no deseadas por cuanto tuvimos

que hacernos cargo; en el primer caso, del cuestionamiento por la “calidad” de la

ensefianza al soslayar la reflexién. En el segundo caso, por no desarrollar todos

los “contenidos minimos” del curriculum prescripto.

Esto es un problema generado en las esferas técnicas del Ministerio de Educacion

de la provincia, quienes decidieron de esta manera el espacio curricular de

Formacioén Etica y Ciudadana y sin embargo las consecuencias de esa decision

pasa por la responsabilidad de los docentes que no participaron en la definicion

curricular.

4.2. La experiencia en la ensefianza de la Formacién Etica y Ciudadana ha puesto de
manifiesto notables resistencias de los alumnos frente a contenidos teéricos como
fundamentacion de los supuestos éticos, politicos y juridicos en tanto que
accesibilidad frente a contenidos de caracter legal, tal vez por los antecedentes en
la educacion civica de la escuela secundaria.

4.3. De acuerdo a la experiencia con el disefio curricular institucional de los IFD N° 3 y
4(con 10 afios de vigencia), que en su estructura no contaba con la materia
Filosofia, la base filoséfica filoséfica que estaba incluida dentro de la Formacion
Etica y Ciudadana se reducia al primer eje, lo cual era insuficiente para abordar el
resto de los contenidos. Ademas se pretendia que el alumno conozca y tenga
experiencia sobre la didactica de la Formacién Etica y Ciudadana. Todo lo
sefialado en este punto merece objeciones serias desde lo pedagogico y desde lo
disciplinar.

4.4. Todas las teorias, orientaciones y valoraciones que intervienen en este espacio
formativo de la ética y la ciudadania se juego en el aula. Es alli donde el alumno
asume o no, el saber construido. Por ello las acciones que lleven a mejorar la
calidad de la prestacion educativa deben priorizar la capacitacion de los docentes.
Esto constituye una condicion sine qua non para acercarnos a los objetivos
planteados en los Disefios Curriculares que hacen mencién a la formacion integral,
a los valores, a la participacion, al desarrollo de la autonomia.

5. El Control de los Docentes por la Institucion y el Vaciamiento de la Biblioteca

Un aspecto interesante en la situacion docente que incide en el problema de la
identidad profesional es el referido al Control burocréatico-administrativo de entrada a
clase. Este dispositivo puede ser interpretado desde dos perspectivas relacionadas:
desde la logica de la “gestion” y desde la devaluacion de la profesion docente.

Desde la década de los 90’ -ya instalada en la cultura institucional- se incorpora al
sistema educativo un modelo de organizacion escolar basado en la razén instrumental
del costo-beneficio que ha impregnado los espacios y los discursos con conceptos
como “estudio de mercado”, “calidad”, “eficiencia”, “eficacia”, siendo el eje de esta
mercantilizacion de la escuela, el concepto de “Gestion” segin lo cual debe gestionar
productos de calidad con eficiencia, es decir con el minimo de gasto y el maximo de



produccion. Para esto es fundamental la eficiente administracion de los recursos
humanos (los docentes).

Esta forma de pensar la escuela tiene un poco mas de diez afios. En este modelo el
docente ya no es docente solo por ensefiar, ahora debe formular proyectos de mejora
institucional, gestionar y evaluar los mismos. Y desde esta ldgica de la eficiencia, el
control 0 marcado de tarjeta de entrada al trabajo es una politica apropiada de la
“Gestion”. Dentro de este aparato burocratico y de control, por supuesto hay que
educar para la libertad y la igualdad.

Por otro lado, si analizamos el aparato de la administracion educativa en un contexto
mas amplio en donde consideramos el tipo de salario, la opinion negativa de la
sociedad respecto a los docentes, particularmente expresada en los dias de paro, la
descentralizacion del saber de la escuela y la devaluacién de las titulaciones, el
“Control de la Entrada” tiene su logica en el actual imaginario de la profesion docente.
Otros de los aspectos criticos que atenta contra la calidad de la ensefianza de la
Formacién Etica y Ciudadana es el vaciamiento de la Biblioteca. O mas bien, la
inexistencia de bibliografia para este tipo de saberes. Esto trae como consecuencia la
dependencia de los alumnos frente a los docentes quienes son los que suministran
copias de los textos para el estudio, mientras paradéjicamente desde la esfera oficial
educativa se implementa un plan nacional de lectura porque se supone que los
alumnos no leen.

En cuanto al origen de la bibliografia que ha predominado y aln sigue predominando
respecto a los valores, la reflexion sobre la moral, la ensefianza, la transversalidad,
incorporado por los docentes especializados en el campo, son provenientes de Espafia.
En este sentido no es extrafio que en la bibliografia de los docentes figuren nombres
como Adela Cortina, Victoria Camps, Josep Puig Rovira, Miquel Martinez Martin, Maria
Rosa Buxarrais, Jaume Trilla, etc., etc.

CONCLUSION

El campo de la Formacion Etica y Ciudadana, por sus relaciones con las ideologias, la religion,
los valores, se constituye en un espacio de lucha de diferentes modos de concebir al ser
humano. Qué ser humano se forma es el nicleo del debate y en ello estan involucradas las
ideas y las préacticas que adquieren distintos formatos tedricos, decisionales, actitudinales.
Estas ideas y précticas involucran tanto a la administracion educativa como a los responsables
directos de la ensefianza. La primera tiene una responsabilidad politica de primer orden como
lo sefialamos en este trabajo. Existe una demanda social muy grande con la que el estado
todavia esta en mora. Por otro lado la sociedad, al mismo tiempo que critica a los docentes,
confia en ellos esperando una buena educacion para sus hijos.

La demanda de la sociedad, particularmente a los docentes de Formacién Etica y Ciudadana,
constituye un desafio complejo y no facil de afrontar, por cuanto:

e No pisamos un terreno firme. Esta inestabilidad del terreno se debe a varias razones
como el caréacter interdisciplinario del campo, lo cual requiere una formacion sélida en
saberes especificos y la estrecha vinculacién de estos saberes respecto a las
ideologias que se articulan en la interpretacion de los momentos histéricos, por ser el
area un saber necesariamente contextualizado.

e Se requieren competencias especificas. Entre otras, el docente debe lograr un manejo
conceptual de la argumentacion desde presupuestos de la logica; necesita asimismo el
desarrollo de capacidades précticas para el uso del dialogo y el acuerdo sobre
cuestiones controvertidas en lo ético-politico ya que debe mantener coherencia con el
contenido del discurso de su ensefianza.

Asi considerado, para quienes trabajamos en la construccion democratica y en la busqueda de
la autonomia, defender y difundir los principios que inspiran este nuevo espacio se constituye,
como casi toda empresa humana, en un desafio que nos involucra, justamente, desde las
decisiones éticas.
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CUADRO COMPARATIVO
DE FILOSOFIA-ETICA PROFESIONAL DOCENTE-FORMACION ETICA Y CIUDADANA
SEGUN EL DISENO CURRICULAR DE LA PROVINCIA DE JUJUY RECIENTEMENTE APROBADO

FILOSOFIA

ETICA PROFESIONAL DOCENTE

FORMACION ETICAY CIUDADANA

- Antropologia Filoséfica: Hombre 'y
mundo. Hombre, mundo y naturaleza en la
concepcion  clasica: greco-latna y en
concepciones americanas originarias. El
hombre como sujeto y el mundo como
objeto en la concepcion moderna. La
construccion de la identdad moderna
europea y latinoamericana. Las sospechas
en torno a la ftansparencia de la
conciencia. La preocupacion por la
idenidad y el reconocimiento. La
presencia de la diversidad en el discurso
contemporaneo.

- Problemas del conocimiento: Saberes,
ciencias y tecnologias. El conocimiento:
sus posibilidades, los limites y condiciones
del conocer. El problema de la verdad. El
conocimiento cientifico: sus
caracteristicas. Progreso en las ciencias,
sus consecuencias sociales. Saber y
poder. Episteme, imaginario social vy
conocimiento cientifico. Problemas de la
epistemologia contemporanea.
Epistemologia y saber docente.

- Concepciones del Mundo: Universalismo
y  contextualismo. Tensiones entre
universalismo y  contextualismo en
diversas cosmovisiones historicas y
culturales. Las categorias del nosofros y
los ofros: analisis en contextos locales,
regionales, nacionales, internacionales.
Multiculturalidad, interculturalidad,
transculturalidad.

- Problemas de la educacion: Concepciones
flosoficas que fundamentan las teorfas y las
practicas educativas. Efica y moral. Dominios
personal, convencional y moral. Efica, libertad y
responsabilidad. Concepciones y debates sobre
los valores éticos. Fundamentos de los valores y
dis-valores vigentes en el contexto y en las
praciicas educativas. Las normas, las
costumbres y la deontologia en la configuracion
de la pracftica docente.

- Superacion del idealismo y del pragmatismo:
Pensamiento, lenguaje y educacién. Los
saberes y el saber ensefiar. El docente como
profesional de la ensefianza, como trabajador de
la cultura y como pedagogo. El posicionamiento
poliico del docente. Reflexién ético-politica
sobre las imagenes del educador. Aplicacién de
los conocimientos tedricos a la resolucién de
conflictos éticos.

- Los ‘mundos” del ser humano y el campo
educativo: Las comunidades educativas.
Articulacion enfre el sentido social y el sentido
subjetivo de la educacion. Discursos del sujeto y
discursos de las instituciones. Contradicciones
entre la moral hablada y la moral vivida. La
praxis docente como fuente de conocimiento y
de transformacion. Dimension poliica de la
docencia:  conformismo,  resistencia  y
transformacion. Aspectos normatvos de la
formacién y profesion docente del nivel.

1- Reflexién ético-politica: Distincion enfre moral, ética y politica. Moralidad, eficidad y ciudadania.
Teorias éticas fradicionales y sus proyecciones politicas: éticas materiales y éficas formales. Teorias
éticas contemporaneas y sus proyecciones socio- politicas. Eficas de la alteridad. Las categorias de:
justicia, igualdad, solidaridad, libertad y responsabilidad, dimensiones éficas y politicas. La presencia
del conflicto en la vida cotidiana, vinculado a situaciones de discriminacion, injusticia, desigualdad,
violencia. El dialogo y la argumentacién como caminos para la construccion de acuerdos y la apertura
a puntos de vista diversos.

2- Construccion histérica de las identidades: Diferentes enfoques en la construccion de la identidad:
etnocentrismo, relativismo cultural, diversidad cultural, multiculturalismo, racismo, asimilacionismo,
interculturalismo. Dimensiones conflictivas en la construccion de la identidad: pobreza, marginalidad,
violencia, exclusion, paternalismo, minorizacién, clientelismo. La identidad como proceso y proyecto:
experiencias historicas compartidas e identidades grupales propias y de otros. Relaciones con
contextos sociales, culturales, regionales y comunitarios en que se desarrollan.

3- Ciudadania, derechos y participacion: Costumbres y nomas. Tipos de normas: morales y juridicas.
Legalidad, eficidad y moralidad. Derechos humanos: su fundamentacion, caracteristicas e historia.
Generaciones y nuevas figuras de los derechos humanos. Derechos del Nifio, del consumidor,
ambientales y ofros. Declaraciones, Convenciones y Tratados. Derechos humanos y desarrollo
humano. Panorama internacional, nacional, provincial y local. Organismos de derechos humanos. Vida
democratica y ejercicio de la ciudadania. Mecanismos institucionales de participacion. Ciudadania y
diversidad cultural.

4- Posibilidades del ensefiar y el aprender: instancias de aprendizaje y disefio de préacticas de
aprendizaje: La escuela y nuevos contextos de aprendizaje, Estrategias de ensefianza aplicadas a la
ética y ciudadania. La emergencia de légicas contra-hegeménicas. Interdisciplina y transversalidad.
Métodos. Técnicas. Dinamicas. El lugar de las demostraciones y las justificaciones, preguntas, mapas
conceptuales, resolucion de problemas, dilemas morales, analisis de casos, comentarios de texto,
analisis de historias de vida, analisis y produccion de textos en soportes diversos, textos filosoficos y
no filosoficos, dialogo/debate, consenso / disenso, autoaprendizaje, criterios de evaluacion, procesos
de evaluacion , autoevaluacidn y co-evaluacion.

5 Filosofia Para Nifios: Sus implicancias educativas y pedagégicas: Practicas colaboratvas,
participativas y dialégicas. Inter-aprendizaje. Producciones grupales. Programa de Filosofia para nifios
(M.Lipman) Proyecto pedagdgico de Filosofia con nifios (W. Kohan) Técnicas de participacion.
Técnicas de cooperacion activa. Juegos. Ejercicios y actvidades de significacion, expresion,
produccion, invencion, planeamiento, reflexidn, resolucién, prospectiva, sospecha, criica y
metacognicion. Descentramiento docente. Hacia una pedagogia de la diferencia. Representacion
teafral, danza. Las TIC’s en el aula como espacio de reflexion filosofica.




ANEXOII

NUCLEOS DE APRENDIZAIJES PRIORITARIOS (NAP)
DE FORMACION ETICA'Y CIUDADNA 12 Y 22 CICLO DE EDUCACION PRIMARIA

FORMACION ETICA Y CIUDADANA DEL
PROFESORADO DE EDUC. PRIMARIA

Ejes Primer afo Segundo afio Tercer afio Contenidos Ejes
La participacion en refexiones sobre | La reflexion sobre situaciones conflictivas, reales o | La reflexion y comprensiéon de situaciones conflictvas de la vida | Distincion entre moral, ética y politica.
situaciones confictvas de la vida escolar y/o | imaginarias, de la vida escolar y social (presentadas | escolar y social, presentes en cronicas periodisticas, la literatura, el | Moralidad, eficidad y ciudadania. Teorias
cotidiana, reales o factbles (presentadas por | por medio de de fotografias y relatos que incluyan | cine u otras fuentes, para construir a partir de ellas nociones como | éticas tradicionales y sus proyecciones
medio de fotografias y relatos que incluyan | lenguaje verbal y/o no verbal, como narraciones | justicia, solidaridad, libertad y responsabilidad, entre ofras. politicas: éficas materiales y éticas formales.
lenguaje verbal y/o no verbal, como | ficcionales y no ficcionales o historietas, entre | El ejercicio del didlogo y la argumentacién, valorandolos como | Teorias éticas contempordneas y sus
narraciones ficcionales y no ficcionales o | ofros), para construir a partr de ellas nociones | herramientas para la construccion de acuerdos, la resolucion de | proyecciones socio- politicas. Eficas de la
Enrelacion | historietas, entre ofos) para constuir a | como  justicia, solidaridad, libertad y | conflictosy la apertura a puntos de vista diversos. alteridad. Las categorias de: jusficia, Reflexion
con la partr de ellas nociones como justficia, | responsabilidad. La reflexion sobre el sentdo de valores como justicia, igualdad y paz | igualdad, solidaridad, libertad y | ético-politica
reflexion Efica| solidaridad, libertad y responsabilidad. La identficacion de conflictos, disputas y distntos | en situaciones concretas donde estos tengan vigencia y en otras donde | responsabilidad, dimensiones éticas y
La identificacion de confictos y disputas en | intereses en juego en situaciones vividas en el | primen relaciones de injusticia, desigualdad o violencia. poliicas. La presencia del conflicto en la
situaciones vividas en el contexto escolar, | contexto escolar y extaescolar, asi como el La observacion de mensajes emitidos a fravés de los | vida cotidiana, vinculado a situaciones de
asi como el reconocimiento de posibles | reconocimiento de las posibles formas de | medios de comunicacion masiva (presentes en videojuegos, | discriminacidn, injusticia, desigualdad,
formas de resolucion. resolverlos. publicidades, juegos de computadora, series de television y dibujos | violencia. El didlogo y la argumentacion
El ejercicio del didlogo y su progresiva | El ejercicio del didlogo y su progresiva valoracién | animados, entre otros), reconociendo y discutiendo criticamente con la | como caminos para la construccion de
valoracion como herramienta para la | como herramienta para la construccion de acuerdos | orientacion del docente contenidos violentos y estereotpos | acuerdos y la apertura a puntos de vista
consfruccion de acuerdos y la resolucion de | y la resolucion de conflictos. discriminatorios. diversos.
conflictos.
La expresion y comunicacion de sus | La expresién y comunicacion de sus emociones, | El conocimiento de si mismo y de los otros a partir de la expresion y | Diferentes enfoques en la construccion de la
emociones, ideas y/o valoraciones en el | sentimientos, ideas y/o valoraciones en el marco de | comunicacion de sus sentimientos, ideas y valoraciones y la escucha | identidad: efnocentrismo, relativismo
marco de espacios de confianza y libertad | espacios de confianza y libertad, brindados por el | respetuosa de los otros, en espacios de confianza y libertad brindados | cultural, diversidad cultural,
brindados por el docente, que propicien el | docente, aproximandose a un mayor conocimiento | por el docente. multiculturalismo, racismo, asimilacionismo,
conocimiento de si mismo y de los otros. de simismoy de los otros. El respeto y la valoracion de las diferencias interpersonales, | interculturalismo. Dimensiones conflictvas
El reconocimento de las diferencias | El reconocimiento, respeto y aprecio de las | iniciindose en el reconocimiento de la diversidad de identidades y | en la construccion de la identdad: pobreza,
personales y el respeto de las mismas en la | diferencias personales en la interaccion con los | proyectos de vida -personales y/o colectvos-, que coexisten en | marginalidad, violencia, exclusion,
interaccion con los otros. ofros. diferentes contextos. paternalismo, minorizacién, clientelismo. La
El reconocimiento de diversas formas de | El reconocimiento de diversas formas de prejuicio, | El reconocimiento de diferentes formas de prejuicio, maltrato y/o | identdad como proceso y proyecto:
prejuicios, de maltrato y/o discriminacion, en | de maltrato y/o discriminacién, en situaciones | discriminacion, en situaciones cotidianas y/o ficcionales, distinguiendo, experiencias  histdricas compartidas e
situaciones cofidianas de desconocimiento, | cofidianas, asi como narradas distinguiendo | mediante la discusién grupal, la mulfiplicidad de causas, elementos | idenfdades grupales propias y de ofros.
negacion y/o abuso sobre personas o | distintos elementos, relaciones y modalidades que | relacionesy modalidades que operan en estos procesos. Relaciones  con  contextos  sociales,
Enrelacién a| grupos. operan en estos procesos a través de la posibiidad | La comprension de los simbolos que expresan las identdades | culturales, regionales y comunitarios en que | Construccion
la El reconocimiento de simbolos que expresan | de plantearse interrogantes. grupales, locales, regionales y/o nacionales y como construcciones | se desarrollan. histdrica de
construccion | experiencias historicas compartdas e | El reconocimiento y comprension progresiva de la | historicas colectvas. las
historica de | identidades grupales propias y de ofros. significacion  de  simbolos que  expresan | La apropiacién y resignificacion del sentido de las conmemoraciones identdades
las La aproximacién a la comprensidon de los | experiencias historicas compartidas e identidades | relacionadas con acontecimientos relevantes para la escuela, la
idenfidades | sentdos y  valores implicitbos en | grupales propiasy de otros. comunidad y/o la nacion.
conmemoraciones relacionados con | La indagacion sobre los sentdos y valores | La participacion en ejercicios de reflexion ética sobre diferentes formas

acontecimientos relevantes para la escuela,
la comunidad y/o la nacién.

implicitos en conmemoraciones relacionadas con
acontecimientos relevantes para la escuela, la
comunidad y/o la nacion.

La participacion en ejercicios de reflexion éfica
sobre diferentes formas de vida, creencias y
costumbres vigentes en diversos contextos,
reconociendo semejanzas y diferencias.

El reconocimiento de las dimensiones valorativas
presentes en relatos biogréaficos, historias de vida o
historias familiares, escuchadas o relatadas.

de vida, creencias y costumbres, estableciendo relaciones con los
contextos sociales, culturales, regionales y comunitarios en los que se
desarrollan.

La comprension de las dimensiones valorativas presentes en relatos
biograficos, en historias de vida o en episodios de la historia, en relatos
ficcionales o no ficcionales, propuestos mediante diversos recursos y
lenguajes (crénicas, cortos y reportajes radiales, entre otros)

El conocimiento de si mismo y de los ofros a partir de la expresion y
comunicacién de sus sentimientos, ideas y valoraciones y la escucha
respetuosa de los ofros, en espacios de confianza y libertad brindados
por el docente.

El reconocimiento de la existencia de
normas que organizan la vida en sociedad
asi como la reflexion grupal sobre la

El reconocimiento de las normas que organizan la
vida en sociedad asi como la reflexion grupal sobre
la necesidad e importancia de las mismas.

La consideracion del caracter historico de las normas y la refexion
sobre la vigencia de una misma norma en diferentes momentos y
contextos.

Costumbres y normas. Tipos de normas:
morales y juridicas. Legalidad, eficidad y
moralidad. ~ Derechos  humanos:  su




necesidad e importancia de las mismas.
El conocimiento y la reflexion sobre el
sentido de las normas de convivencia de la

La comprension del sentido de las normas de
convivencia en la escuela y las consecuencias de
su cumplimiento e incumplimiento.

La comprension del sentido de las normas de convivencia en la
escuela y las consecuencias de su cumplimiento e incumplimiento.
La participacion en la evaluacion grupal de las normas de convivencia

fundamentacién, caracteristicas e historia.
Generaciones y nuevas figuras de los
derechos humanos. Derechos del Nifio, del

Enrelacion | escuela y la participacion en la elaboracion | La participacion en la evaluacion grupal de las | aulicas acordadas y la elaboracion democratica de nuevas pautas para | consumidor,  ambientales y  ofros. | Ciudadania,
conla de un acuerdo sobre las normas de | Normas de Convivencia aulicas acordadas y la | la convivenciay para la reparacion posible de su incumplimiento. Declaraciones, Convenciones y Tratados. derechos y
ciudadania, | convivencia para el aula asi como sobre las | elaboracion democratica de nuevas pautas para la | El reconocimiento de los Derechos Humanos y los Derechos del Nifio, | Derechos humanos y desarrollo humano. | participacion
los derechos | acciones de  reparacion, ante su | convivencia y para la reparacion posible de su | de su cumplimiento y violacion en distintos contextos cercanos y | Panorama internacional, nacional, provincial
yla incumplimiento. incumplimiento. lejanos.6 y local. Organismos de derechos humanos.
participacion | La identificacion y diferenciacion entre | La progresiva valoracion de las normas y de la | El conocimiento y la comprension de la importancia del respeto por las | Vida democrafca y ejercicio de la
practicas aulicas yl/o sociales donde se | participacion en su elaboracion para la organizacién | normas y sefiales para la circulacion segura por la via publica, como | ciudadania. Mecanismos institucionales de
manifiesta la vigencia de los derechos del | del frabajo, del juego y de ofras actividades de la | peatones, pasajeros o conductores?, diferenciando actitudes prudentes | participacion. Ciudadania y diversidad
nifio y situaciones donde los mismos no se | vida escolar. e imprudentes. cultural.
respetan. La identificacion y diferenciacion entre practicas | El ejercicio publico de la palabra y el reconocimiento de los efectos
El conocimiento de las normas y sefiales de | &ulicas y sociales donde se manifiesta la vigencia | sociales de su expresion oral y escrita, en la parficipacion en
transito basicas, para la circulacion segura | de los Derechos del Nifio y situaciones donde los | asambleas, la eleccion de delegados, la elaboracién de pefitorios y
como peatones y como usuarios de medios | mismos no se respetan. cartas, ante situaciones probleméaticas reales o posibles.
de transporte en la via publica. El conocimiento de las normas y sefiales de transito | La participacion en la elaboracion de proyectos de caracter mutual,
La préactica del derecho a expresarse y ser | basicas para la circulacion segura como peatonesy | cooperafivo y solidario, orientados a resolver necesidades grupales y
escuchado, asi como la reflexion grupal | como usuarios de medios de fransporte en la via | comunitarias8.
sobre los posibles efectos sociales del | publica.
ejercicio publico de la palabra. El ejercicio publico de la palabra y el
reconocimiento de los efectos sociales de su
expresion oral y escrita, en la participacion en
asambleas, en la elaboracion de pefitorios y cartas,
entre otros.
La escuela y nuevos contextos de
aprendizaje, Estrategias de ensefianza
aplicadas a la éfica y ciudadania. La | Posiilidades
emergencia de logicas contra-hegeménicas. | del ensefiar
Inerdisciplina y tansversalidad. Métodos. | y el
Técnicas. Dinamicas. El lugar de las | aprender:
demostraciones 'y las justificaciones, | instancias de
preguntas, mapas conceptuales, resolucion | aprendizaje
de problemas, dilemas morales, andlisis de | y disefio de
casos, comentarios de texto, andlisis de | practicas de
historias de vida, analisis y produccion de | aprendizaje
textos en soportes diversos, textos
filoséficos y no filosoficos, didlogo/debate,
consenso / disenso, autoaprendizaje,
criterios de evaluacién, procesos de
evaluacion , autoevaluacién y co-evaluacion.
Sus implicancias educativas y pedagdgicas:
Practcas colaborativas, parfcipativas y
dialégicas. Inter-aprendizaje. Producciones
grupales. Programa de Filosofia para nifios
(M.Lipman)  Proyecto  pedagdgico de
Filosofia con nifios (W. Kohan) Técnicas de
paricipacion. Técnicas de cooperacion | Filosofia
activa. Juegos. Ejercicios y actvidades de | Para Nifios:
significacion, expresion, produccion,
invencion, planeamiento, reflexion,

resolucion, prospectiva, sospecha, critica y
metacognicién. Descentramiento docente.
Hacia una pedagogia de la diferencia.
Representacion teatral, danza. Las TIC's en
el aula como espacio de reflexion filosofica.




ANALISIS COMPARATIVO ENTRE

ANEXOIII

LA RE-CONTEXTUALIZACION DEL DISCURSO Y LA TRANSPOSICION DIDACTICA

DE LA FORMACION ETICAY CIUDADANA

BASIL BERNSTEIN
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SINTESIS

MORAL = Modelo Normativo (Educacion Moral) )

/
Enfoque
tﬁseipl-’mar DERECHO = Modelo prescriptivo (Instruccidon Civica)
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NOTAS

: Trabajo presentado en el Congreso Nacional y Surandino de Filosofia y expuesto por suautor en octubre de 2009.

"E equipo de especialistas fue integrado por la Dra. en Filosofia Lilia Blanca Archideo, la Dra. en Psicologia Maria Martina Casullo,

el Abogado y Escribano Abel Fleitas Ortiz de Rozas, el Abogado e investigador Enrique Groisman, el Dr. en Filosofia e investi gador
Osvaldo Guariglia, el Prof. en Filosofia Guillermo Obiols yla Prof. en Filosofia Elena Teresa José.-

" “Critica delas razones de educar” (pagina 206)

" “L0s asuntos nacionales eran manejados como problemas de redes de relaciones familiares para servir y satisfacer un circulo
restringido de intereses y de individuos privilegiados de la oligarquia.” GARCIA DEL GADO Daniel. “Del estado de Bienestar al
Estado Postsocial” en Estado y Sociedad. Norma. Flacso. 1990 (pagina 44). “A diferencia del Estado liberal-nacional europeo, el
Estado en América Latina se consolidé como estado oligarquico” FILMUS Daniel. Estado, sociedad y educacion en la argentina de
fin de siglo. Troquel Buenos Aires. 1996. (pagina 14).-

Yl subrayado es nuestro.

Vi “La urbanidad conformé un dispositivo escolar fundamental para conseguir que la escuela formase individuos respetuosos,
sumisos, disciplinados, amantes del orden, leales y de trato agradable. Su funcién como contenido escolar debia posibilitar: a)
ensefiar las normas, cddigos de valores y deberes que nifios y nifias deben aceptar y cumplir; b) inculcar y transmitir los prin cipios
basicos que organizan las relaciones jerarquicas que rigen las vida social en una sociedad de clases; c) orientar la conducta de las
clases populares. Su ensefianza en la escuela debia hacer agradable la vida de los hombres en sociedad; ser una emanacion de s us
deberes morales; exigir y provocar el perfecto control de las pulsiones humanas y fomentar el desarrollo de la conciencia nacional
para prevenir especialmente los desérdenes publicos.” DOVAL Delfina Verdnica. Ponencia: “Urbanidad: su ensefianza en los libros

delectura”. ler.Congreso de Lecturas Multiples, 2005, Parana-Entre Rios.
vii

PERIODO HOND OB RNO O BR D PR D
1928 - 1930 Constitucional Hipdlito Yrigoyen
1930 -1932 Inconstitucional (golpe de estado) José Félix Uriburu
1932 - 1938 Inconstitucional (golpe de estado) Agustin P. Justo
1938 - 1942 Inconstitucional (golpe de estado) Roberto M. Ortiz
1941 - 1943 Inconstitucional (golpe de estado) Ramon S. Castillo
1942 - 1943 Inconstitucional (golpe de estado) Pedro P. Ramirez
1944 - 1946 Inconstitucional (golpe de estado) Edelmiro J. Farreli
1946 - 1952 Constitucional Juan Domingo Perdn
1952 - 1955 Constitucional Juan Domingo Perén
1955 - 1958 Inconstitucional (golpe de estado) Eduardo Lonardi y Pedro E. Aramburu
1958 - 1962 Constitucional Arturo Frondizi
1962 - 1963 Inconstitucional (golpe de estado) José Maria Guido
1963 - 1966 Constitucional Arturo Umberto Illia
1966 - 1970 Inconstitucional (golpe de estado) Juan Carlos Ongania
2970-1971 Inconstitucional (golpe de estado) Roberto MarceloLevington
1971-1973 Inconstitucional (golpe de estado) Alejandro Agustin Lanusse
1973 (May-Julio) Constitucional Héctor José Campora
1973 (Jul-Oct) Constitucional Raul Lastiri
1973 -1974 Constitucional Juan Domingo Perdn
1974 - 1976 Constitucional Maria Estela Martinez de Perdn
1976 - 1981 Inconstitucional (golpe de estado) Jorge Rafael Videla
1981 (Mar-Dic) Inconstitucional (golpe de estado) Roberto A. Viola
1981 -1982 Inconstitucional (golpe de estado) Leopoldo Federico Galtieri
1982 - 1983 Inconstitucional (golpe de estado) Reynaldo B. Bignone
1983 - 1989 Constitucional Raul Ricardo Alfonsin.

V' IpPOLITO Monica y PORRO lIsabel. Educacion politica y régimen politico. Un recorrido por la ensefianza de lo politico en la

escuela media argentina (1953-2003) TRABAJO PRESENTADO EN EL 6to. CONGRESO DE CIENCIA POLITICA DE LA SOCIEDAD
ARGENTINA DE ANALISIS POLITICO. Universidad Nacional de Rosario. (5 al 8 de noviembre de 2003)
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